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PARTE 1

AGENDA

o Institucionalidad Ambiental Ley
19.300

o La politica Medioambiental su
evolucion y su objetivo.

o Organos formuladores de politica
ambiental:

o MMA.

o SEA.

o Consejo de Ministros Para la
Sustentabilidad

La gestion ambiental en la Ley
19.300.

Responsabilidad ambiental y Ia
fiscalizacion.
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.- INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL
CHILENA



ANTECEDENTES

 Con el objeto de mejorar la calidad de vida de las personas a traves del
cuidado del medioambiente, en el ano 2010 el Estado emprendio una
profunda reforma a la Nueva Institucionalidad Ambiental.

* Esta reforma implico |la desaparicion de la CONAMA vy la creacion de las
siguientes instituciones:

4

®

* Ministerio del Medio Ambiente (MMA)

» Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (CMS)
» Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA)

» Superintendencia del Medio Ambiente (SMA)
Tribunales Ambientales.

» Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP)
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COMO FUNCIONA EL

MODELO AMBIENTAL CH\LENO

1. UN OBIJETIVO: EL DESARROLLO SUSTENTABLE.

2. LEY 19.300 Y SUS REFORMAS.
o POLITICAS AMBIENTALES Y SU FORMULACION.
O LA GESTION AMBIENTALY SUS INSTRUMENTOS.
o UN MODELO DE CONTROLY RESPONSABILIDAD.



A.- OBJETIVOS DE DESARROLLO

SOSTENIBLE .

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible busca lograr
el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones:
Econdmica, Social y Ambiental de forma equilibrada e integrada.
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POLITICAS PUBLICAS .

AMBIENTALES

Conjunto de acciones destinadas a administrar e
medio ambiente, con el fin de alcanzar e
cumplimiento de una politica nacional ambienta

que contribuya al logro del desarrollo
sustentable.

Es el desarrollo que satisface las necesidades del presente
Sin comprometer |a capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades.




DESARROLLO SUSTENTABLE

La justificacion del desarrollo
sostenible proviene del hecho
de que el hombre habita en un
planeta finito pero tiene
patrones de consumo
desmedidos.

En |la Tierra se tienen recursos
naturales limitados
(nutrientes en el suelo, agua
potable, minerales, etc.),
susceptibles de agotarse.




DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL

ORDENAMIENTO CHILENO %

Preservacion y conservacion del Medio Ambiente. En la CPR de 1980 art
19 N¢ 8.

Ley de bases del Medio ambiente en el Art 2 letra g).

“El proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida
de las personas, fundado en las medidas apropiadas de conservacion y
proteccion del medio ambiente, de manera de no comprometer las
expectativas de las generaciones futuras.”

Proceso sostenido y equitativo.

Mejoramiento de la calidad de vida.

Basado en la conservacion y proteccion ambiental
Solidaridad Intergeneracional.




B.- MODELO INSTITUCIONAL

INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL CHILENA 0

. Consejo de Ministerio del Comité de Corte
. Ministros para Medio Ambiente [ Ministros L Suprema
. la Sustentabilidad 5 P

Politica y
regulacion

Servicio de Superintendencia Servicio de TrBinales
Biodiversidad y del Medio Evaluacion Ambiantalos
Areas Protegidas Ambiente Ambiental
Fiscalizacion, . ” Acceso a la justicia
En tramite sanciones y Administracion ambiental resolucion
seguimiento del SEIA de controversias

Fuente: Basado en Segundo Tribunal Ambiental.




FORMULACION DE POLITICAS

AMBIENTALES

%

El Ministerio del Medio Ambiente
Historia y evolucion ley 20427.
e Atribuciones principales
 Desconcentracion.
Consejo de Ministros Para la
Sustentabilidad.
 Composiciony atribuciones.

Servicio de Evaluacion Ambiental.
* Evolucion

* Principales atribucionesy su
rol en la gestion ambiental

* EISEIA.

Servicio de |la Diversidad.

Nueva institucionalidad ambiental en Chile
Ley N°20.417, promulgada el 12 de Enero del 2010

Servicio de
Biodiversidad

N
y Areas
/ Protegidas
/

o '€
g Tecnova' ()



A.- MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE

Ministerio
del Medio
Ambiente




MINISTERIO DEL MEDIO

AMBIENTE

e Es un organo encargado de
colaborar con el presidente de la
republica en el diseno de politicas
planes y programas en materia
medio ambiental como asimismo
promover la proteccion de |Ia
biodiversidad, RRNN promoviendo
el desarrollo sustentable.

SJBSECRETARID

Visién
Alcanzar el desarrollo sustentable para el pais con el objeto de mejorar la calidad de vida de los chilenos, tanto de esta
generacion como de futuras.

Misi6n

Liderar el desarrollo sustentable, a través de la generaciéon de politicas publicas y requlaciones eficientes, promoviendo buenas
practicas y mejorando la educacion ambiental ciudadana.



PRINCIPIOS DEL MMA &

1. Sustentabilidad: Somos responsables de crear conciencia para mantener un equilibrio entre la necesidad del ser humano
de mejorar su situacion fisica y emocional, y la conservacién de los recursos naturales y ecosistemas que sustentaran
nuestra sociedad. Estamos convencidos que |a proteccion y cuidado del medio ambiente mejorara la calidad de vida de
nuestras generaciones futuras.

2. Compromiso: Nos sentimos orgullosos de pertenecer a nuestra institucién, aportando con trabajo, esmero, dedicacion y
eficiencia al logro de las metas y objetivos institucionales e identificados con la promocion de una sociedad
comprometida con el cuidado del medio ambiente donde todos y todas podamos desarrollarnos en forma plena.

3. Profesionalismo: Realizamos nuestro trabajo con responsabilidad, dedicacién, esmerp y eficiencia, mantenemos una
comunicacion clara y fluida con nuestros compaferos y compaferas, jefaturas, colaboradores, proveedores e
instituciones externas con el fin de lograr nuestras tareas, metas y objetivos.

Ministerio del
Medio
Ambiente



PRINCIPIOS DEL MMA &

4. Transparencia: Somos claros, oportunos y objetivos en la entrega de informacién gque nos afecta como institucion,
utilizamos nuestros canales de comunicacion en forma eficiente, respetamos y cautelamos la publicidad de los actos,
resoluciones, procedimientos y documentacién facilitando el acceso de los mismos a la ciudadania.

5. Eficiencia: Somos competentes en el desarrollo de nuestro trabajo, preocupandonos por la calidad y entrega oportuna de
las tareas encomendadas, para dar pleno cumplimiento a las metas y objetivos institucionales, con los recursos
disponibles.

6. Probidad: Mantenemos una conducta intachable, honesta e integra, privilegiando el interés general por sobre el particular.
Muestras actuaciones se basan en estandares éticos, de calidad e imparcialidad en el ejercicio de nuestras funciones.

Ministerio del
Medio
Ambiente



B.- CONSEJO DE MINISTROS PARA LA

SUSTENTABILIDAD (CDM) &

] Ministerio del Medio
Consejo de Ambiente
Ministros parala Comité de Corte suprema
- . Superintendencia
SUStEntﬂhllldEd Politica y regulacion Ministros direr.:tEra, correccional y
econdmica

Tribunales
Servicio de
Evaluacién Ambiental Acceso a la justicia

Servicios de Superintendencia
Biodiversidad y areas del Medio
protegidas Ambiente
Ambiental. Resolucion
de controversias
Fiscalizacion,

Administracion del

sanciones y SEIA

seguimiento




* Concepto: Es el drgano de deliberacion de la politica publica y regulacion
general en materia ambiental.

O
O

Articulo 71 ley 19.300 modificada por la 20.417.

Esta compuesto por 12 ministros: Salud, medio ambiente,
agricultura, hacienda, economia, energia, MOP, vivienda,
transporte, mineria y desarrollo social.

Organismo asesor y consultivo.

Proponer al presidente las politicas para el uso y manejo de los
RRNN renovables.

Proponer al presidente los criterios de sustentabilidad que deben
ser incorporados a la elaboracion de politicas.




Proponer al presidente la creacion de ASP.

Proponer al presidente de la republica, las politicas sectoriales
gue deban ser sometidas a evaluacion sectorial estratégica. VER
Art 2 letra i bis).

Pronunciarse sobre los criterios y mecanismos en virtud de los
cuales debera desarrollarse la participacion ciudadana
Funcionamiento:

 El consejo de ministros para la sustentabilidad sesionara cada
vez que sea convocado por el presidente de |la republica y su
gquérum sera de 6 consejeros.

* Elconsejo debera sesionar al menos dos veces al ano



C.- SERVICIO DE EVALUACION

AMBIENTAL
Servicio de
Evaluacion

Ambiental



* Concepto:

Es un servicio publico
descentralizado, altamente
especializado y sujeto a super
vigilancia del presidente a traveés
del MMA, cuya funcion principal
es administrar el sistema de
evaluacion de impacto ambiental,
como instrumento de gestion
ambiental.

e Caracteristicas

Esta a cargo de un director
nacional art 82

Regulado en la ley 19.300 desde el
articulo 80-86.

Especializado.
Depende del MMA.

Se desconcentrara
territorialmente a través de
direcciones regionales.



* D.- SERVICIO DE
BIODIVERSIDAD Y
AREAS PROTEGIDAS




SERVICIO DE BIODIVERSIDAD

Y AREAS PROTEGIDAS &,

 El Ministerio del Medio Ambiente se encuentra preparando el
proyecto para su creacion.

* Alli se establecen como objetivos:

v'Velar por la preservacion de la naturaleza y la conservacion del
natrimonio ambiental con el objeto de proteger la diversidad
niologica

v Proponer al Ministerio del Medio Ambiente la creacion de areas
orotegidas.




I1.- GESTION AMBIENTAL EN
LA LEY 19.300.




RESUMEN DE LA LEY

= (Conceptos.

« Vinculados a la regulacion constitucional
=« Conceptos introducidos relevantes
= Definiciones de la calidad ambiental

= Instrumentos de Evaluacion ambiental.

= Gestion Ambiental:

= ...Conjunto de acciones destinadas a administrar el ambiente con miras a
alcanzar el cumplimiento de una politica ambiental que contribuya al logro del
desarrollo sustentable...”

= Responsabilidad Por dano Ambiental.

= Institucionalidad Ambiental



INSTRUMENTOS DE

GESTION AMBIENTAL %

Concepto.

“....es el conjunto de mecanismos, herramientas y acciones
que permiten, en el marco de la gestion ambiental hacer frente a
los  problemas ambientales previniéendolos, mitigando o
evitandolos...”.




CLASIFICACION DE LOS

IGA SEGUN LEY 19.300

a.- Instrumentos de Regulacidon Directa:

Denominados de comando y control, coercion- sancion.
b.- Instrumentos Administrativos y de Planificacion:

Tienen por finalidad prever y mitigar los impactos ambientales
gue da lugar una actividad, las mas importantes son SEIA y las
licencias ambientales, podemos incorporar en ellos a los planes
de manejo y la actual evaluacion ambiental estratégica.

e c.- Econdmicos:

Son aquellos que utilizan las herramientas econémicas de mercado
para integrar las decisiones econdmicas y ambientales, ejemplo de
estos son el pago por servicios ambientales bonos transables e
Impuestos.

d.- Educacidn e Investigacion en Materia Ambiental



a.- INSTRUMENTOS
DE GESTION
AMBIENTAL (IGA)
DE CARACTER
ADMINISTRATIVO.

v

.‘1“‘ “‘
.' \\\‘ | "u“ ..‘\‘." -

\ M e \"‘)'. b 5™ " N l‘..\ y 2 1
B L A S T R 0




CLASIFICACION

Sistema de Evaluacion de Impacto Planes de Descontaminacion.

Ambiental (SEIA) Plan de descontaminacion
Otros: Quintero.

Evaluacion Ambiental

Estrategica. Participacion Ciudadana.

Normas de Emision.
Jornada 2.

ejemplos

Normas de Inmision (Calidad). Planes de Manejo

Diferencias y ejemplos



p.- OTROS INSTRUMENTOS

DE GESTION AMBIENTAL &

e Educacion e investigacion
. ARUEYODIACNN
Ambiental. Laureo

Valor de la Educacion en materia
ambiental.

Propende a la creacion de una
educacion ambiental que

incorpore estos contenidos dentro
del aula y la creaciéon de una DECRETANALERTAAMARILLAENQUINTERO (m

"4 F‘ EN013 0 twbe Lt M) 8145 atondades a suspender clages

ciudadania ambientalmente
consiente.



C.- OTROS INSTRUMENTOS

DE GESTION AMBIENTAL &

A.- Instrumentos Econdmicos.
- Bonos Transables.

- Impuestos.
- Subsidios.
- Pets

B.- Regulacion Directa
- Prohibiciones y Multas.



I1l.- MODELO DE CONTROL'Y
RESPONSABILIDAD



MODELO INSTITUCIONAL

MODELOS DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD
* SEA
* SMA

* El Dano Ambiental.

* Tribunales Ambientales

* Municipios (Parte 2)



Servicio de
Evaluacion
Ambiental

A.- SEA



Servicio de Evaluacio
Ambiental

Serviciode

Evaluacion
Ambiental

§ MINISTERIO |
| DEL MEDIO

CONSEJO DE MINISTROS AMBIENTE
PARA LA '
SUSTENTABILIDAD

| SUBSECRETARIO §

SEREMIS |
./"/'- -
4': \‘\.0.
f ' TRIBUNALES
! ! INTENDEN "; AMBIENTALES
..\-;".‘ ',%,

CONSEJO
CONSULTIVO

SERVICIO
DE BIODIVERSIDAD
Y AREAS PROTEGIDAS




Servicio de
Evaluacion
Ambiental

Gobierno de Chile

Reglamento del Sistema
de Evaluacion de Impacto
Ambiental - D.S. N°40/2012

¢QUE ES EL SISTEMA DE EVALUAC
DE IMPACTO AMBIENTAL?

Es el instrumento que permite determinar los impactos
ambientales que generan ciertas actividades o proyectos.
Por lo tanto:

Evalua la

lescripcion ifi

lecuada del ':3::3:.1:
t -

proyecto impactos

\n

ambientales

o

"

Evalua las

e medidas que

- se hacen cargo
de dichos




¢Como se relaciona la Autoridad Sanitaria con los

proyectos evaluados de acuerdo al SEIA?

Psmms \
AMBIENTALES
SECTORIALES
UNICAMENTE
AMBIENTAL g

NO SEPUEDE
DENEGAR EL
PERMISO
SECTORIAL SI RCA
FAVORABLE

NO SE PUEDE
DENEGAR EL
PERMISO
SECTORIAL POR
CONSIDERACIONES
AMBIENTALES SI
RCA FAVORABLE

NO SE PUEDE
OTORGAREL
PERMISO
SECTORIAL
AMBIENTAL SI RCA
DESFAVORABLE




RESOLUCIONES DE CALIFICACION

AMBIENTAL (RCA) N

Planesde

Prevenciony de
Descontam’nacion

—~—

Resolucionesde
Calificacion
Ambiental (RCA)

Revision RCA
Acceso a las Resoluciones de

Calificacion Ambiental

Otros instrumentc
de gestion
ambiental.

Normasde
Calidad
y Emision g E
@ @




RESOLUCIONES DE CALIFICACION

AMBIENTAL (RCA) .

Revision de la RCA del proyecto: "Modificaciones a las instalaciones de Manejo y
procesamiento de Mineral Sulfurado”

Revision de la RCA del proyecto "Templo Baha'i para Sudameérica”

Revision de |a RCA del proyecto "Embalse Convento Viejo Etapa II” ubicado en la Region del
Libertador General Bernardo O'HIiggins

Revision de la RCA del proyecto: "Proyecto Esperanza”

Revision de la RCA Proyecto Mansa Mina

Revision de la RCA proyecto: "Agroindustrial del Valle de Huasco”

Revision de la RCA proyecto: "Lixiviacion de Sulfuros Sulfolix”

Revision de la RCA proyecto: "Minero Algorta”

Revision de la RCA proyecto: "Modificaciones Proyecto Pascua Lama”

Revision de la RCA proyecto: "Sistema de Disposicion de Relaves a Largo Plazo: Proyecto
Ovejeria”

Revision de la RCA proyectos Endesa

Revision de la RCA proyecto: "Suministro Construccion y Operacion Aduccion de Agua
Fampa Puno”

Revision de la RCA proyecto: "Centro de Tratamiento Integral de Residuos Solidos La
Hormiga"

Revision de la RCA proyecto: "Proyecto Hidroeléctrico Alto Maipo Exp N 105"




ATRIBUCIONES DEL SEA &

SEIA

SEGUNDA ETAPA

 |esdluscionde
impacto amsantal)

PREPARAGION
AMTECEDENTES

l: lll‘ Jll

v

PRE FACTIRILIDAD
a FERFIL

i

-

‘ g
oty

= lasaccionespropuestasenelEIA

PROYECTO 0 DIA debe estar consideradas en
FACT. ¢> DIAO EIA :> RCA la evaluacion economica del
ECONOMICA proyectoy revaluar estelas veces

— — (e Sea necesaria
De este punto dependea

viabilidad del proyecto.




B.- LASU

DE M

-DIOAMBIENT
(SMA)

PERINTENDENCIA

Y
SMA

Superintendencia del

Medio Ambiente
Gobierno de Chile




SMA

“Es un servicio publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio
propio, sometido a la supervigilancia del
Presidente de la Republica a través del
Ministerio del Medio Ambiente, y cuyos
cargos directivos son provistos de
acuerdo al sistema de Alta Direccion
Publica.

Su objetivo es la labor de cumplimiento
y fiscalizacion en materia ambiental”




COMPETENCIAS DE LA SMA

1 - - wd |
“1dNes n|'.'
IevVencion vy ge

Jescontaminacion

Normas de

Emision y de
Calidad

Otros
Instrumentos de
caracter
ambiental de
competencia de la
SMA.

Planes de Manejo,
de Reparacion,
Medidas Técnicas

Provisionales, | Obligatorias de la
Medidas urgentes SMA
y Transitorias

Directrices



SISTEMA DE FISCALIZACION

FISCALIZACION AMBIENTAL

Fiscalizacion
directa de la
SMA

Superintendencia
del Ambiente

- (SMA)
Entidades’}; ,\{# i
Técnicas de .  Organismos
Fiscalizacién . Sectoriales
Ambiental ' (0S)

(ETFA)



INSTRUMENTOS DE
COMPETENCIA

Resoluciones de Planes de

Calificacién Prevencion y de
Ambiental (RCA) Descontaminacién

Normas de Otros instrumentos

Calidad de gestion

y Emisidn | = ambiental.
lfA f'ia




OTROS INCENTIVOS

Denuncia Ciudadana:

Cualguier  ciudadano  puede recurrir ante |la
Superintendencia y denunciar alguna actividad ambiental
gue genere o pueda generar dano ambiental.

Auto denuncia:

El infractor puede reportar inmediatamente una infraccion
a la normativa ambiental y reducir hasta en un 50% el
monto de |a infraccion.



OTROS INCENTIVOS

Programa de cumplimiento:

Durante el procedimiento sancionador se puede proponer un programa
de cumplimiento que suspende el procedimiento y si se cumple se acaba,
si no lo cumple arriesga hasta el doble de |la multa original.

Registro de Sanciones:
Prontuario ambiental



PROCEDIMIENTO

Pre-instruccion:

Publicacién
en SNIFA

Fiscalizacion

slisi éSe
Analisis configura
DsSC infraccion?
Denuncias | I
Requerimientos

adicionales:

Titulares,
denunciantes,
Servicios,
Fiscalizacion.




SANCIONES

Marco juridico (LO-SMA):

' Tipos de infracciones: art. 35
' Gravedad: art. 36
' (Catalogo de sanciones: art. 38

' Rangos maximos de
sanciones: art. 39

' Circunstancias para
determinar sanciones: art. 40

INFRACCIONES
GRAVISIMAS

INFRACCIONES

GRAVES

Revocacion de RCA

Clausura Temporal o Definitiva

Multa de hasta 10.000 UTA
Revocacion de RCA

Clausura Temporal o Definitiva
Multa de hasta 5.000 UTA
Amonestacion por escrito

Multa de 1 a 1.000 UTA



C.- Tribunales
Ambientales:
La Justicia
Ambiental




TRIBUNALES AMBIENTALES

* Constituyen la instancia de
resolucion judicial de
conflictos entre los entes
administrativos (MMA, SEA,
SMA) vy las personas naturales
y juridicas que se sientan
afectados por las acciones de
las instituciones




ATRIBUCIONES DE LOS

TRIBUNALES

Reclamaciones:

De ilegalidad de determinados actos administrativos y normas
dictadas por el Ministerio del Medio Ambiente, Ia
Superintendencia del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion
Ambiental, el Comité de Ministros y otros organismos del Estado
con competencia ambiental. (Art 20, 25, 50 LBGMA, art 56 LSMA,

Art 17N2 7y 8 LTA).

Demandas:
Para obtener la reparacion por dano ambiental.

Solicitudes:

De autorizacion previa o revision en Consulta, respecto de medidas
temporales, suspensiones y ciertas sanciones aplicadas por Ia
Superintendencia del Medio Ambiente.



LOS TRIBUNALES AMBIENTALES &

https://www.youtube.com/watch?v=09 FAWN XiU



https://www.youtube.com/watch?v=o9_F4WN_XiU

D.- ACCIONES
AMBIENTALES




EL DANO AMBIENTAL Y

LA RESPONSABILIDAD ™

o Relacionado con impacto, contaminacion
y dano

o Reguladoen el Art 51-63 de la ley 19.300

o Concepto: “Todo perdida, disminucion o
deterioro de caracter significativo inferido
al medio ambiente o0 a uno o mas de sus
componentes” Art 2 letra E).

o Perdida: carencia o privacion.

o Disminucion : merma o menoscabo.

o Menoscabo: disminuir alguna cosa
quitandole alguna de sus partes.

o Este dano debe ser SIGNIFICATIVO, es
decir debe tener una importancia que
signifique algun valor en sus cualidades.

o Es determinado por el tribunal ambiental.



ACCIONES QUE EMANAN

DEL DANO AMBIENTAL

o Accion por Dafio Ambiental o Accién por Dano:
o Accién de Indemnizacién por o Es aquella que tiene por objeto
Dafo. obtener la reparacion de un

dano ambiental.

o Requerimiento del Art 56 de la .,
o Esta accion busca reponer al

_ey. . .
Y medio ambiente uno o mas de
o Recurso de Proteccion. sus componentes en una calidad
o Accién por delito ambiental similar a la que tenian previa a la
caso del Art 291, cddigo penal. ocurrencia  del  dafho o
L reestablecer sus propiedades
o Formalizaciones ENAP. hasicas

o Celco. ., . N
o esta accion prescribe en 5 anos

de la ocurrencia del dano.



ACCION POR DANO

AMBIENTAL '

Titulares:
* Personas naturales o juridicas.
* Municipalidades
e Estado
 Cualquier persona a través de las municipalidades.

Caracteristicas:
* Solidaridad Municipal.
* Es excluyente.

 Se presume el interés en términos del art 23 del Cédigo de Procedimiento
Civil






TALLER:
ESTUDIO DE CASO



METODOLOGIA &,

a.- El objetivo del presente trabajo es que los participantes relacionen
los conceptos abordados en la capacitacion vy logren identificarlos en
un caso concreto. En particular identificando los hechos, determinando
los actores ambientales, identificando la  gestion 'y /o
institucionalidad ambiental involucrada y finalmente reflexionando en
torno a como es posible aplicarlos a la realidad local.

b.- Los participantes seran divididos en 5 grupos.

c.- Deberan trabajar coordinadamente y tendran 45 minutos para

investigar y prepara la presentacion y exposicion del caso entregado
por el relator.

d.- Plenario guiado por el relator.






